Hatarozati javaslat

Targy : A 17/2021. (IV. 6.) szdm® polgarmesteri hatdrozat 3. pontjdban foglaltakrél

dontéshozatal.

Szigetcsép, 2021. junius 28.

...... /2021. (V1. 28.) KT. szamu hatdrozat

Szigetesép Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete ugy
hataroz, hogy a Pest Megyei Kormanyhivatal PE/030/00492-
1/2021. szamu torvényességi felhivasira hatdlyon kiviil
helyezett 95/2020. (XII. 8.) szama polgarmesteri
hatarozatban megallapitott  polgarmesteri  jutalom
visszafizetését nem tartja indokoltnak, azt a polgarmester
2020. évi jutalomkerete terhére szamolja el a targyévi
dontéshozatal figyelembe vétele mellett.

Felelés: Katona Eva jegyzé

Hataridé: Azonnal

Toéthné Kriszt Judit

polgarmester




KIVONAT

A Szigetesép Kozségi Onkorményzat Képviselo-testiiletének hatdskorében eljaro
Szigetesép Kozség Polgarmesterének
2021. aprilisi hatarozataibol

Targy: A PE/030/00492-1/2021. szadmu térvényességi felhivas

Szigetesép Kozség Polgarmesterének 17/2021. (IV. 6.) szamu hatdrozata

Szigetesép Kozségi Onkorményzat Polgarmestere — a katasztréfavédelemrdl és a

hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarél szélé 2011. évi CXXVIIL

torvény 46. § (4) bekezdése szerint — a képviseld-testiilet hataskorében eljarva ugy

dont, hogy

1. a Pest Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottja altal 2021. méarcius 25.
napjan megkiildott PE/030/00492-1/2021. szdmu torvényességi felhivast
megismerte és azt tudomasul vette,

2. a95/2020. (XII. 8.) szamu polgarmesteri hatdrozatot hatalyon kiviil helyezi,

mely dontésrol a Pest Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottjat értesiti,

a 2. pontban meghatarozott polgarmesteri hatdrozatban megallapitott jutalom

visszafizetésének hataridejérdl, a visszafizetés modjarol a képviseld-testiilet

hoz doéntést a veszélyhelyzet megsziinését kovet6 elsé iilésén.
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Felel6s: Polgarmester
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KIVONAT

A Szigetesép Kizségi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének hataskérében eljaré
Szigetesép Kozség Polgarmesterének
87/2020. (XI1. 7.), 88-97/2020. (XII. 8.) szam1 hatarozataibél

Targy: Polgdrmesteri jutalom megéllapitasa

Szigetcsép Kozség Polgdrmesterének 95/2020. (XII. 8.) szama hatirozata

Szigetcsép Kézségi Onkormanyzat Polgarmestere - Nikolics Milovéan alpolgér-
mester javaslatdanak megfelelden - harom havi illetményének megfeleld, dsszesen
bruttd 1.662.594,- Ft 6sszegll polgarmesteri jutalmat allapit meg.

Felkéri a Jegyzot a sziikséges intézkedések megtételére.

Felelos: Jegyz6
Hatarido: 2020. december 18.
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Ugyiratszam: PE1030100492-1I202Q_ Targy: torvényességi felhivas
Ugyintézé: dr. Kiss Csilla Hiv. szam:
Telefon: (1) 235-1712 Melleklet:

Tothné Kriszt Judit részére
polgarmester

Szigetcsép Kozség Onkormanyzata

Szigetcsép
Szabadsag u. 2.

2317
Tisztelt Polgarmester Asszony!

A Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl sz6i6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Métv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szamara biztositott t6rvényességi feliigveleti jogkdrben
eljarva [a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol,valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrs! szolo
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemme!] az Métv. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Szigetcsép Kdzség Onkormanyzata Polgarmesterének
a polgarmester jutalmarol szolo 85/2020. (XII. 8.) w;ﬂ\a&i___rg;@__{a tovabbiakban: hatarozat)
megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

A Kormany 478/2020. (XI. 3.) rendeletével az élel- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedest okozé SARS-CoV-2 koronavirus vildgjarvany kévetkezményeinek elharitasa, a magyar
alfampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében 2020. november 4-tdl Magyarorszag
egesz terliletére veszélyhelyzetet hirdetett ki. A rendelet hatalyon kivhl helyezését kovetden a
veszélyhelyzet kihirdetéserdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szold 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelettel ismételten veszélyhelyzet kihirdetésére ker(it sor. A katasztrofavédelemrol &s a hozza
kapcsoiodd egyes tdrvenyek médositasardl szold 2011, évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Katv.) 46.
§ (4) bekezdese kimondja, hogy veszélyhelyzetben a telepliési onkormanyzat képviseld-testiiletének
feladat- €s hataskorét - a térvényben megfogalmazott koridtokra figyelemmel - a polgarmester
gyakorolja. Szigetcsep kozseég polgarmestere a 85/2020. (XI1.8.) szamd hatarozataban - Nikolics Milovan
alpolgarmester javaslatanak megfelelden - harom havi illetményének megfelels, 8sszesen bruttd
1.662.594 - Ft 0sszegl polgarmesteri jutalmat aliapitott meg.

Kormanymegbizott
105Z Budapest, Varoshaz u, 7.
Telefon: (08-1) 485-6800: Fax: (06-1) 485-6903
E-mail:pest@pest.gov.hu
Web: htipd/fwww kormanyhivatal.hu/huipest
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A Katv. 46. § (4) bekezdésében szabalyozott jogintézményt a polgarmester jogellenesen - a
rendeltetésszeru joggyakorlas kévetelményével ellentétesen — hasznalla.

A veszélyhelyzel idején vdltozatlanul hatalyosak azok a ,mogottes” jogszabalyck, amelyekre a
polgarmesiernek a tevékenysége soran figyelemmel kell lennie. A kozszolgdlati tisztviseldkrél sz6ld
2011. évi CXCIX. lorvény (2 tovabbiakban: Kitv.), mint hatalyos jogszabaly kiemelkedik e jogszabalyok
kozdl, mert VIWA. fejezete a polgarmester foglalkoziatasi jogviszonyara vonatkozé kiiénds
rendelkezeéseket allapitia meg. A jogalkotd a Kitv. 225/A. § (1) bekezdésében szbgezi le, hogy a foallasn
polgarmester foglalkoztatési jogviszonya a képviseld-testilet és a polgarmester kézétt valasztassal
letrejovd, sajatos kozszolgalati jogviszony. A polgarmester tekintetében a képviselé-testilet gyakorolja 2
munkaltatol jogokat. A kepviseld-testiilet azonban veszélyhelyzet idején nem Ulésezhet, nem Ulhet 6ssze
abbol a célbdl, hogy Ulésén a feladat- és halaskdrét gyakorolhassa; nemcsak a helyi kézigyek
kérdésében nincsen erre tehdt madja, hanem munkaltatdi mindségében sem. Marpedig a Kttv.
egyértelmien kimondja, hogy jutalmat a képviseld-testilel allapithat meg hatdrozataval a
pelgarmesternek, ehhez viszont 2 meghatarozott idészakban végzett munkajat értékelnie (is) kell, mert
csak ezen alapulhal a dontése. [Kitv. 225/H. § (1) bekezdés)

Amennyiben a polgarmester a képviseld-testilet munkaltatdi jogosultsagaba lartozd hatdskort gyakorol,
jutalmanak kiutalhatésagahoz szikséges dontés meghozataldn til a sajat munkajanak értékelését is el
kell végeznie — feltehetbleg Irasba foglaltan ~, ami jogilag abszurd helyzetet eredményez és beleiitkozik
alapvetd jogi alapelvekbe, tobbek kézott & Kitv. polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra megfelelten
alkalmazandé 9. §(1)-(2) bekezdésébe: ti. a kozszolgdlati jogviszonyban a kdz szolgalatanak
elsddlegessége alapjan és a j0 kozigazgatasba vetett bizalom fenntartasanak szem elétt tartasaval kell
eljarni. A jogok gyakoriasa es a kotelezettségek teljesilése sordn — tobbek kozolt — a johiszemiiség és a
tisztesseg elvének megfeleld eljarast kell tantsitani.

Fontosnak tartom annak kihangsuUlyozasat is, hogy a Kalv. 46. § (4) bekezdésének szabalyozasa
elsddlegesen azt a celt szolgalja, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add katasztrdfahelyzet
elharitasahoz elengedhetetieniil szikséges helyi szintl dontések, intézkedések meghozatalara
keslekedes nelkul kerlljon sor, illetve azok valamint a kozponti rendelkezések végrehajtasa a lehetd
leggyorsabban megtonténhessen. Emre tekintettel a polgarmesteri dontéshozatalnak eisédlegesen a
valamilyen okbol halaszthatatlan esetekre szikséges kiterjednie, illetve azokra, amelyekben a dontés
elmaradasa vagy idébeni eltolodasa esellegesen anyagi vagy egyéb jellegl kér keletkezését ckozhatja.
A veszelyhelyzet elharitasaval illetve hatdsainak csokkentésével ossze nem flggb intézkedések nem
hozhatok meg.

Tekintettel arra, hogy a jogszabalyban meghatarozott hat&ridok alkalmazasat a veszélyhelyzetben
kihirdeteli jogszabalyok nem flggesztettek fel, e kérdésekben gondoskodni kell a dontések
meghozatalarsl. Mindezek soran azonban figyelemmel kell lenni az Motv. 9. §-ban rogzitett alapelvekre
(szUkségesség, aranyossag, joggal valo visszaélés tilaima). Azt is egyedileg lehet és kell mériegelni,
hogy meghatarozott dontések elhalaszthatdk-e, itt alapvetden azok johetnek szoba, amelyekben nincs
konkrét jogszabalyban megjeldlt hataridd, A polgaérmesteri jutalmazas kérdésében a jogszabalyok nem
jelblnek meg ilyen hataridét.

Koermanymegbizoil
1052 Budapest, Varoshaz u. 7. 2
Telefon: (06-1) 485-6900; Fax: (06-1) 485-6903
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Nem vitathat6, hogy a polgérmester jogosuit a veszélyhelyzet idején az dnkormanyzat zokkendmentes
mikGdese erdekeben intézkedni. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy korlatlan déntési és intézkedési
jogkbre van a kepviselb-testiilet valamennyi feladal- és hataskdrében, figyelemmel arra, hogy a
polgarmesternek a jogkorét az Motv. 9. §-dban meghatarozott johiszem(ség és tarsadalmi
rendeltetésnek megfeleld joggyakorlas elvével 6sszhangban kell gyakorolnia, igy a jogkorével nem élhet
vissza és a meghozott intézkedésekért feleldsséggel tartozik.

Allaspontom szerint a polgarmester jogviszonyaval kapcsolatos munkaltatdi jogkér gyakoridsa nem
egyezietheld Ossze az MOtv. 9. §-dban foglall elvekke!, igy az sem, hogy a polgarmester sajat maga
szamdra jutalmat dllapitson meg.

Magyarorszag Alaptorvénye 28. cikke alapjan a jogszabalyok szévegét elsésorban azok celjaval és az
Alaptorvénnyel 6sszhangban kell értelmezni. A jogszabalyok célianak megallapitasa sorén eisésorban a
jogszabaly preambulumal, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy modositasara iranyuld javasiat
indokolasat kell figyelembe venni. Az Alaptorvény és a jogszabélyok értelmezésekor azt kell feltételezni,
hogy a jézan észnek és a kézjénak megfelels, erkdlcsts és gazdasagos célt szolgalnak.

A lentiek alapjan a polgarmester veszélyhelyzetben nem jogosult sajat munkajat értékelni illetve
hatarozatot hozni a jutalma targyaban. Megvaldsitia a joggal, hataskérrel vald visszaélést az az
intézkedés, amelynek soran a jogatkalmazé valamilyen jogintézményi nem annak jogrendszeren bellli
rendeltetése szerinti céljara hasznalia fel. A jogintézmények célhoz kotott .felhasznalasi® lehetdségenek
kovetelménye a jogalkalmazas korlatjat jelenti. A joggal vald visszaélés tilalma a kdzjogban (az
onkormanyzali igazgatasban) is érvényesil, ahol e tilalom egyarant iranyad¢ a jogalkotd, a jogalkalmazé
szervek, illetdleg az Ogyfelek magatartasara.

A Kuria BH2018. 347. szamu eseti dontésében foglaltak szerint Joggal vald visszaélés akkor allapithatd
meg, ha egy jog gyskorlasa ugyan nem Utkdzik semmilyen mas konkrét tilalomba, azonban a
Joggyakorlas jogellenessége azért mutathatd ki, mert a jog gyakorlasanak e mddja nem felel meg
rendeltetesenek.”

Az Motv. olyan etikai és jogi értékeket emel az alapelvi rendelkezések szintjére, mint az éngondoskodas,
az onfenntartd képesség erdsitése, az eqylttmiikades, a rendeltetésszerii joggyakorlas kotelezettsége,
a joggal valo visszaélés tilalma. A rendeltetésszerl joggyakorlas elve, a joggal vald visszaélés tilalma, az
egyuttmikodes kovetelménye a magénjogban régota létezo, részletesen kidolgozott jogintézmény.
Indokolt, hogy ezek a kdveteimények a kozjogi rendszerekben is minél szélesebb kérben ervényre
jussanak. Annak, hogy az Motv. ezeket a torvényi alapelv szinfiére emelte, jelentds gyakorlati
kbvetkezmeénye is van. Az ezekkel ellentétes magatartas torvényességi feligyeleti, illetdleg birdsagi
eljaras keretében is értekelhetd. A rendeltetésszerli joggyakorlas a térvényben meghatarozott feladat- és
hatéskorok tarsadalmi céljgnak megfeleld elldtasat jelenti tilos a joggal, hatalommal, hataskérrel valé
visszaélés,

A 95/2020. (XII. 8.) szam( dontés nem rendeltetésszerl joggyakorias eredmenyekeént sziletett.

A hatérozat Witerjeszkedik a Katv. 46. § (4) bekezdésében foglalt jogszabalyi felhatalmazason, tovabba
serti a Kitv. 9. § (1)-(2) bekezdését, a 225/H. § (1) bekezdésél, a 225/A. § (1) bekezdését és a 225/J. §
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(1) bekezdését. A hatdrozat meghozataldra az Métv. 9. §-aval ellentétesen, a johiszemiiség és a
rendeitetésszerli joggyakorlas alapelvébe Otktzé modon kerdit sor.

Az Métv. 134 § (1) bekezdés elsd mondatiban foglaitak alapjan felthivom Tisztelt Polgarmester
Asszonyt, hogy a felhivas alapjan, annak kézbesitéset kbvetsd

30 napon belil

atorvénysertést a hatdrozat hatalyon kivil helyezésével valamint a Kitv. 225/L. § (1) bekezdésében és a
Kitv. 149. § (7) bekezdésében rogzitett intézkedés atjan szintesse meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kitelezettségnek eleget téve
vizsgdlja meg a torvényesseégi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrs vagy egyet
nem értésérdl a Pest Megyel Kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridon beld! — irdsban
adjon tajékoztatast,

SzUkségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134, § (2) bekezdése alapjan a megadott hatérido
eredmenytelen leteliét kévetden a torvényessegi feltgyeleti eljaras kdrébe tartozd egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkérémben hozok dontést.

Budapest, 2021. marcius ... "

Dr. Famaj'ﬁia}:a‘érd
kormanymeghizoit ;
‘1‘. ymeg L;,G&‘- \//

\.__\n______/'.

™~
~

Kormanymegbizott 4
1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6900; Fax: (06-1) 485-6903
E-mail:pest@pest.gov.hu
Web: hitp://www kormanyhivatal.huthu/pest



